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ONSOZ

Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurulu; Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligina
(AFAD) afet ve acil durumlara iligkin cografi verilerin ne sekilde hangi kurumlar
tarafindan ve hangi kosullarda paylagimlarinin gergeklestirilecegine yonelik olarak Afet
ve Acil Durum Yo6netim Usul ve Esaslarinin olusturulmast, igletilmesi gdrevini vermistir.
(“Ilgili kamu kurum ve kuruluglar tarafindan afet, acil ye olaganiisti durumlarda
kullanilmak {tizere ihtiyag duyulan verilerin temini ve paylagimmin AFAD tarafindan
belirlenen usul ve esaslara gore yapilmasinda ve bu verilerinayni zamanda Ulusal Cografi
Bilgi Platformu ile paylasiimasia” TCBS Kurulu-20207/02-30.09.2020)

5 Aralik 2022 Tarih ve 32034 (Miikerrer) Sayilt Resmi Gazete’de Tiirkiye Cografi
Bilgi Sistemi Kurul Karari’na dayali olarak “Adfet ve Acil Durumlarma Iliskin Cografi
Veri Uretimi ve Paylagimi Usul ve Esaslar” yayimlanarak ylrtirlige girmistir. Bu
kapsamda afet ve acil durumlar éncesi, sirasi ve sonrasinda, afet ve acil durum yénetimi
kapsaminda ihtiyag duyulan cografi verilerin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
tiretimi, kullanim1 ve paylasimlarima iligkin usul ve esaslar ile hangi verilere ihtiyag
duyuldugu belirlenmistir. Verilerin paylasilmasina iliskin olarak, AFAD tarafindan
yonetilen AYDES ile CBS Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilen Ulusal Cografi Bilgi
Platformu tizerinden verilerin ilgilileri ile paylasimi tanimlanmustir.

Ulkemizde meydana gelen baskin afet tiirlerine bakildiginda, heyelan, ¢1g, kaya
diismesi, sel, deprem e iklim degisikliginin de etkisi ile ortaya ¢ikan orman yanginlar
goriilmektedir. Ozellikle 6 Subat 2023 depremlerinden hareketle, afet ve acil durumlara
yonelik usul_ve ‘esaslarda giincelleme g¢alismalari yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur.
Giincelleme ¢aligmalar1 kapsaminda veri setleri genisletilmis, afet ve acil durumlarda
kullanilmas1 6ngériilen katmanlar olusturularak afet o6ncesi hazirlik siirecinin
gergeklegtirilmesi, afet aninda etkin olarak kullammi ile afet sonrasi iyilestirme
faaliyetlerinde kullanimma yonelik olarak siniflandirma  yapilmis, katmanlarin
tretiminden sorumlu kurumlari, veri giincelleme periyodu, 6lgegi, afet icin gerekli
dznitelik bilgileri tanimlanmistir. Bu kapsamda 194 adet cografi veri katmani {izerinde

calisma yapilmistir.
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Giincelleme ¢alismalar1 kapsaminda, cografi veri listesi detayr olusturularak, veri
tireticisi kurumlardan giincellemelere iliskin olarak iki defa goriis alinmustir. Calisma,
28.11.2024 tarihinde gergeklestirilmis olan Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurulu’na
sunulmak tizere tamamlanmistir.

Anahtar Sozciikler: afet 6ncesi, afet sirasi, afet sonrasi, cografi veri katmani
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Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi tarafindan 49 sayili Cografi “Bilgi
Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve 30.09.2020 tarih ve 2020/02-
Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurul Karari dogrultusunda "Afet ve Acil Durumlara
[liskin Cografi Veri Uretimi ve Paylasimi Usul ve Esaslar1" hazirlanmis olup, 05.12.2022
tarih ve 32034 (Miikerrer) Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

06.02.2023 tarihinde meydana gelen deprem felaketinde yasanan tecriibeden yola
¢ikilarak, s6z konusu usul ve esaslarda revizyon yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu
kapsamda, T.C. Igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum+Baskanlig: ile T.C. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii
arasinda toplantilar ~ diizenlenmigtir. ~ Goriigiilen '/ konular  baglaminda AFAD
Bagkanligi’'nca veri paylasimina iliskin taslakwusul‘ve esaslar ile eki “Veri Listesi”
giincellenerek Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurult’nda goriisiilmek tizere Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Miidiirliigiine iletilmistir.

Giincelleme ¢alismalar1 devam eden; AFAD Bagkanligi tarafindan hazirlanmis olan
taslak usul ve esaslar dokiimani ile cki Veri Listesi iizerinde yapilan inceleme ve
degerlendirme sonucunda, afet dncesi, afet sirasi ve afet sonrasindaki ¢alismalarda
karsilagilabilecek sorunlarin ¢oztiime kavusturulabilmesi igin daha kapsamli ve genis
katiliml1 bir ¢aligma yapilmasi amaciyla Cografi Bilgi Sistemlerine Iliskin Olusturulan
Kurullar ve Calisma Heyetleri Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesi ve 2024/2 sayih
Tirkiye Cografi Bilgi~Sistemi Yirttme Kurulu Kararlar geregince "Afet ve Acil
Durumlara Iliskin Cografi Veri Uretimi ve Paylasimi Usul ve Esaslarinin Giincellenmesi
Calisma Heyeti" olusturulmustur. S6z konusu Calisma Heyetinin ¢alismalarina esas
olusturmak tizere AFAD Baskanlhigi’nca hazirlanmis olan Veri Listesi esas alinarak
Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midiirliigiince “Cografi Veri Listesi Detay1”
olusturulmustur.

Afet ve Acil Durumlara Iliskin Cografi Veri Uretimi ve Paylasimi Usul ve
Bsaslarinin Giincellenmesi Calisma Heyeti toplantilarinda alinan kararlar dogrultusunda,
taslak niteliginde olan “Cografi Veri Listesi Detay1” ve Usul ve Esaslar dokiimanina

iliskin ilgili veri tireticisi kurumlardan Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiiniin
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08.11.2024 tarih 44636025-571.07-10914725 sayili yazisi ve 27.11.2024 tarih E-
36927918-571.07-11083133say1l1 yazilari ile goriis talebinde bulunulmustur.

[gili kurum ve kuruluslardan gelen gériisler dogrultusunda Afet ve Acil Durumlara
[liskin Cografi Veri Uretimi ve Paylagimi Usul ve Esaslari ile Cografi Veri Listesi Detay1

giincellenmis ve 194 adet cografi veri katmani detaylandirilarak ¢alisma tamamlanmistir.
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KISALTMALAR/SIMGELER

AFAD Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
AYDES Afet Yonetimi ve Karar Destek Sistemi
CBS Cografi Bilgi Sistemi
CYA Cografi Yer Adi
DSI Devlet Su Isleri
EGM Emniyet Genel Miidiirliigii
ENH Enerji Nakil Hatt1
ENHD Enerji Nakil Hatt1 Diregi
EE€D Floating Car Data
GSM Global System for Mobile Communications
KAYES Kamu Yapilar1 Envanter Sistemi
KVKK Kisisel Verileri Koruma/Kanunu
KGM Karayollar1 Genel Miidiirliigii
KHK Kanun Hikkmiinde Kararname
LPG Liquefied Petroleum Gas
MEGM Milli Emlak Genel Miudiirltigii
OGM Orman Genel Miidiirliigii
SAM Sayisal Arazi Modeli
SAR Sentetik A¢iklikli Radar
SYM Sayisal Yiizey Modeli
STATIP Sorunlu Tarim Alanlarinin Tespiti ve lyilestirilmesi Projesi
TAMP. Tiirkiye Afet Miidahale Plan
T. QN Tiirkiye Cumhuriyeti
TOPOVT Topografik Harita Veritabani
TKGM Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
TUCBS Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
YAS Yer Alt1 Suyu
YERBIS Yer Bilimsel Etiit Bilgi Sistemi
WC Water-Closet
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TANIMLAR

Cografi Bilgi Sistemi Her tiirlii cografi verinin; iiretilmesi, temini,
depolanmasi, islenmesi, yonetilmesi, analiz
edilmesi, paylagilmasi, sunulmasi /ve giincel
tutulmas: igin gerekli olan donamim, yazilim,

insan kaynagi, standartlar ve yontemler biitiinii.

Sorumlu kurum Cografi veri sorumluluk /matrisinde yer alan
cografi veri temasimin’ Gretim, uyumlastirma,
giincelleme, giivenlik ve  paylasimindan
sorumlu olan ve ilgili temaya ait veriyi iireten
diger kamu kurum ve kuruluslariyla gerekli
koordinasyonu saglayan kamu kurum ve

kurulusu.
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CALISMA HEYETi RAPORU VE EKLERI

KONU Afet ve Acil Durumlara [liskin Cografi Veri Uretimi ve Paylasimi Usul
ve Esaslarinin Giincellenmesi Calisma Heyeti
1. GIRIS

1.1.  Calismanin Amaci ve Onemi

Tirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurulu; Afet ve Acil Durum Baskanligina (AFAD)
afet ve acil durumlara iliskin cografi verilerin ne sekilde hangi kurumlar tarafindan ve
hangi kosullarda paylagimlarinin gergeklestirilecegine yonelik olarak Afet ve Acil Durum
Yonetim Usul ve Esaslarimin olusturulmast, isletilmesi gorevini vermistir. (“Ilgili kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan afet, acil ve olaganiistii durumlarda kullanilmak {izere
ihtiya¢ duyulan verilerin temini ve paylasimumn AFAD tarafindan belirlenen usul ve
esaslara gore yapilmasinda ve bu verilerin aym zamanda Ulusal Cografi Bilgi Platformu
ile paylagilmasina” TCBSK-2020/02-30.09.2020). Bu kapsamda, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanhigi tarafindan 49 sayili Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda
Cumhurbaskanhg Kararnamesi ve 30.09.2020 tarih ve 2020/02-Tiirkiye Cografi Bilgi
Sistemi Kurul Karar1 dogrultusunda "Afet ve Acil Durumlara Iliskin Cografi Veri Uretimi
ve Paylasimi Usul ve Esaslart" hazirlanmis olup, s6z konusu usul ve esaslar 05.12.2022
tarih ve 32034 (Miikerrer) Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

05.12.2022 tarih ve 32034 (Miikerrer) Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis olan
Afet ve Acil Durumlara lliskin Cografi Veri Uretimi ve Paylasimi Usul ve Esaslari
kapsaminda hangi verilere ihtiya¢ duyuldugu belirlenmis, verilerin paylasiimasina iliskin
olarak, AFAD tarafindan yonetilen AYDES ile CBS Genel Miidiirligii tarafindan
yonetilen Ulusal’ Cografi Bilgi Platformu iizerinden verilerin ilgilileri ile paylasimi
tanimlanmustir.

S0z konusu Usul ve Esaslar yiiriirliikte iken Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde farkli
nitelikve tiirde afetler meydana gelmistir. Bu afetlerden en biiyligii 6 Subat 2023
depremidir. S6z konusu depremde mal ve can kayiplari yasanmistir. Afet sirasinda ve
sonrasinda cografi veriye erisim ve verinin paylasilmasinda aksakliklar yagsanmis olup bu
durum, depremin yikici etkilerinin artmasina sebep olmustur. S6z konusu mevzuat

kapsaminda kurumlar aras1 koordinasyonun tamimlanmamis olmasi, veri formatlarinin ve
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standartlarinin belirlenmemis olmasi, veri iireticisi kurumlar tarafindan veri giincelleme
periyodlarinin belirsiz olmasi gibi nedenlerle usul ve esaslar islevsiz kalmistir.

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii'nce 6 Subat depreminde yasanan
sorunlar ve tecriibeler kapsaminda ilgili mevzuatin eksiklikleri belirlenmis ve Afet ve
Acil Durumlara Iligkin Cografi Veri Uretimi ve Paylasimi Usul ve Esaslari ile eki veri
listesinde giincelleme yapilmasina iliskin ¢aligmalar baglatiimistir. Bu kapsamda AFAD
Bagkanhig: ile goriismeler yapilmigtir. Goériisiilen konular baglaminda AFAD
Bagkanligi’nca veri paylagimina iliskin taslak usul ve esaslar dle"eki “Veri Listesi”
giincellenerek Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurulu'nda goriisiilmek tizere Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Miidiirliigiine iletilmistir.

AFAD Bagkanlig1 tarafindan hazirlanmis olan taslak usul ve esaslar dokiimani ile
eki Veri Listesi tizerinde yapilan inceleme ve degerlendirme sonucunda, afet 6ncesi, afet
sirast  ve afet sonrasindaki ¢aliymalarda karsilagilabilecek sorunlarn ¢6ziime
kavusturulabilmesi i¢in daha kapsamli ve genig katilimli bir ¢alisma yapilmasi amaciyla
Cografi Bilgi Sistemlerine Iligkin Olusturulan Kurullar ve Calisma Heyetleri Hakkinda
Yonetmeligin 7. maddesi ve 2024/2 sayili Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Yiiriitme Kurulu
Kararlar1 geregince "Afet ve Acil Durumlara Iliskin Cografi Veri Uretimi ve Paylasim
Usul ve Esaslarmin Giincellenmesi Calisma Heyeti" olusturulmustur.

Calisma Heyeti’nin amacy(yiriirliikte olan usul ve esaslar ile ekinde yer alan veri
listesinin  giincellenerek, ihtiyaglara cevap verebilecek detaya ve kapasiteye
ulagtirilmasini; cografi verilerinetkin bir sekilde iiretildigi, paylasildigi ve kullanildig: bir
sistemin kurulmasini; ‘afet ‘durumlarinda daha hizli, dogru ve koordineli miidahaleler
yapilabilmesini saglamaktir.

Giincelleme galismasinin ana hedefleri,

o Afetlere daha hizli ve etkin miidahale edebilmek ve afet yonetim siireclerini

lyilestirebilmek igin cografi verilerin sistematik bir sekilde toplanmasini olanakli

kilan yasal diizenlemenin yapilmas,

o Afet Oncesi, siras1 ve sonrasinda alinacak kararlarin daha dogru ve hizli olabilmesi

amaciyla mevzuatin gelistirilmesi,

e Afet sirasinda cografi veri paylasimina konu olacak verilere dair standartlarin

belirlenmesi,
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e Afet aninda ihtiyag duyulan verilerin neler oldugunun belirlenmesi, daha etkin
veri analizi yapilabilmesini olanak kilacak bigimde cografi veri katmani
cesitliliginin arttirilmasidir.

Galigma Heyetinin ¢aligmalarina esas olusturmak iizere AFAD Baskanligi’nca
hazirlanmis olan Veri Listesi esas alinarak Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiince
de “Cografi Veri Listesi Detay1” olusturulmustur.

Afet ve Acil Durumlara Iliskin Cografi Veri Uretimi ve Paylasimi Usul ve
Esaslarinin Giincellenmesi Calisma Heyeti toplantilarinda alinan Kararlar dogrultusunda,
taslak niteliginde olan “Cografi Veri Listesi Detay1” ve Usul ve Esaslar dokiimanina
iligkin ilgili veri treticisi kurumlardan Cografi Bilgi Sistemleri)Genel Miidiirliigiiniin
08.11.2024 tarih 44636025-571.07-10914725 sayili yazis1 wve 27.11.2024 tarih E-
36927918-571.07-11083133say1li yazilari ile goriis talebinde bulunulmustur. ilgili kurum
ve kuruluslardan gelen goriisler dogrultusunda Afet ve Acil Durumlara iliskin Cografi
Veri Uretimi ve Paylasimi Usul ve Esaslari ile Cografi Veri Listesi Detay1 giincellenmis,
ilave tammlar eklenmis, sorumlu ve ilgili ‘kurumlar belirlenmis, bugiine kadar
tiretilmemis olan cografi verilerin iiretilmesine;iliskin siire tamimi yapilmistir. Yine bu
kapsamda veri setleri genisletilmis, afet/ve acil durumlarda kullanilmas1 6ngériilen
katmanlar olusturularak afet 6ncesi hazirlik siirecinin ger¢eklestirilmesi, afet aninda etkin
olarak kullanimu ile afet sonrast iyilestirme faaliyetlerinde kullanimina yonelik olarak
siniflandirma yapilmus, katmanlarn iiretiminden sorumlu kurumlari, veri giincelleme
periyodu, 6lgegi, afet igin gerekli 6znitelik bilgileri tanimlanmustir. 194 adet cografi veri
katmani detaylandirilarak, 28.11.2024 tarihinde gergeklestirilmis olan Tiirkiye Cografi
Bilgi Sistemi Kurulu’na sunulmak iizere ¢aligma tamamlanmustir.

Bu ¢alisma,  can mal kayiplarimin azaltilmasi, hizli ve etkin miidahalenin
saglanmast, veri paylasimi kapsaminda koordinasyonun arttirilmasi, afet risk yonetiminin
iyilestirilmesi, afet sirasinda ve sonrasinda kurumlarin hizli karar alabilme yeteneklerinin
geligtirilmesiy, kurumlar/kuruluglar ve &zel sektdr arasinda isbirliginin saglanmast,

afetlerin sosyal ve ekonomik etkilerinin azaltilmasi a¢isindan 6nem arz etmektedir.




1.2. Kisithhiklar

Afet ve Acil Durumlara Iliskin Cografi Veri Uretimi ve Paylasimi Usul, ve
Esaslariin Giincellenmesi ¢alismasi kapsaminda bazi kisithiliklar1 bulunmaktadir, Afet
sirasinda ve sonrasinda 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsamina-giren
verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. S6z konusu kanunun Istisnalar Boliimii 28. Maddesi
kapsaminda yer alan istisna durumlarda 6698 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacag belirtilmistir. Ayrica 6698 sayili Kanun kapsamina giren verileri iireten
ve isleyen kurumlarin AFAD Bagkanligi ile veri paylagimivyapilmasina iliskin
protokolleri bulunmaktadir. Ancak yine de afet 6ncesi, afet siras1 ve afet sonrasinda
kisisel verilerin kullanilmasi ve paylasilmasina iliskin _sorunlar yasanmaktadir. Bu
sorunlarin detayli biri bi¢gimde tamimlanmasi ve 6698 sayili Kanun kapsamma giren
verilerin afet siireci kapsaminda kullanilmasi ve paylagilmasina dair yasal diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurulu (Kurul),/49 Sayili Cografi Bilgi Sistemleri
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimleri geregi her yil Nisan ayinda olagan
olarak toplanmaktadir. Ayn1 mevzuat hiikiimlerine gore, Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi
Yiirtitme Kurulu (Yiriitme Kurulu) her yil Subat, Nisan, Haziran, Agustos, Ekim ve
Aralik aylarinda olagan toplantisini | gerceklestirmektedir. Afet aninda verilerin
paylasilmasina esas usul ve esaslara dair giincelleme ihtiyaci olustugunda, karar
almabilmesi ve giincelleme ‘yapilabilmesi i¢in Kurul toplantisinin beklenmesi
gerekmektedir. Usul ve esaslar ile ekinde yer alan veri listesinde dénemin ya da
kurumlarin ihtiyaglarina gore giincelleme yapma yetkisinin sorunlarin daha hizli ¢éziime

kavusturulabilmesi i¢in-Yiiriitme Kurulu’na verilmesi gereckmektedir.




