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Icinde yasadigimiz 21. Yiizy1l, pek gok kaynakta “bilgi cag1” veya “dijital ¢ag”
olarak adlandirilmaktadir. Bu doénemde, farkli disiplinler bir arada ¢alisarak yeni
teknolojileri insanligin hizmetine sunmaktadir. Bilgisayar Miihendisligi, Harita
Miihendisligi, Geomatik Miihendisligi gibi pek ¢ok farkli disiplinin bir arada ¢alistig
konulardan birisi de Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)’dir. CBS’nin baslangici, Roger
Tomlinson’un 1963 yilinda gergeklestirdigi dijital destekli haritalama islemine
dayanmakta olsa da giiniimiiz teknolojisinin getirdigi veri isleme ve depolama sistemleri
ile daha etkin ve verimli ¢alismalar yapilmaktadir.

Bilgi sistemlerinin temel yapi tasi olarak nitelendirilebilecek veri kavrami, genel
bir tanim olarak bilginin ham hali ya da islenmemis hali olarak tanimlanir. Cografi verinin
kisa tamimi ise konum bilgisi igeren tiim veriler seklindedir. Cografi veriler, ¢evresel
analizlerden, sehir planlamasina, acil durum miidahalelerinden, ticari faaliyetlere kadar
bir¢ok farkli alanda kullanilmakta olup, giivenli ve yasal olarak igslenmesi, saklanmasi ve
paylasilmasi cografi bilgi sistemlerinin etkin igleyisi i¢in temel bir gerekliliktir. Cografi
veriler, bagta CBS olmak lizere mekéansal analize konu pek ¢ok galigmanin dayanak
noktasi olup, cografi verilerin toplanmasi, islenmesi, saklanmasi ve paylasiimasi, kurum
ve kuruluslar i¢in 6nem tagimaktadir.

Uzaktan algilama teknolojilerinin gelismesi ile, cografi veri toplama stiregleri
oldukga hizlanmis olsa da verinin dogru bir sekilde toplanmasi, toplanan verinin
sorgulanabilir ve anlamli bir formata getirilmesi, koordinat verileri ile 6znitelik
verilerinin birlestirilmesi, raporlanmasi ve iglenmesi zaman ve maliyet gerektirmektedir.
Bu noktada, farkli konulara ait cografi verilerin farkli kaynaklarda dtretildigini
vurgulamak gerekmektedir. Ornegin binalarin 1sinma sistemlerine iliskin veri bir kamu

kurumu tarafindan tiretilirken binalari ¢evreleyen yol bilgileri baska bir kamu kurumunun

© T \Jb C”J{'U"V&/J_‘f,




yaptig1 ¢aligmanin sonucu olabilir. Kamu kurumlari, tiniversiteler, 6zel/tiizel kisilikler,
cografi wveri lizerine yaptiklart c¢aligmalart paylasabilmekte, paylasilan veriler
birlestirilerek yeni veriler olusturulabilmektedir. 07.11.2019 tarihli ve 30941 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 49 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
cografi verinin paylasiimasina ve dagitimina iligkin usul ve esaslar belirlenmigtir. S6z
konusu kararnamenin Tanimlar baglikli 3 ‘lincii maddesi ile “Belirli bir konuya iliskin
olarak ulusal veya uluslararast standartlara uygun hazirlanan cografi veri toplulugunu”
olarak tanimlanan cografi veri temasi kavrami giindeme gelmis ve Kararname eki (I)
Sayili Listede cografi veri temalar1 yayimlanmustir.

Bu noktada paylasima esas cografi veri temalarmin tretilmesinden ve Ulusal
Cografi Bilgi Platformu tizerinden sunulmasindan sorumlu olan kurumlari belirleyen
Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisi ve Ulusal Cografi Bilgi Stratejisi ve Eylem Plani,
30 Haziran 2020 tarihli ve 31171 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanmis ve 24.08.2022
Tarih ve 2022/1 Karar No.lu Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemleri Kurul Karar ile
giincellenmistir'.

Cografi verilerin paylagilmasi, bir sistemin g¢iktisinin digerinin girdisi olarak
kullanilmasi, birlestirilmesi gibi islemlerle yeni veriler tiretilmesi ve tiretilen bu verileri
kullanarak gesitli planlama faaliyetlerinin yapilmasi miimkiindiir. Bu durum, verinin
giivenli bir sekilde paylasilmasini, cografi veri isleme basamaginda olusan ¢iktiya
glivenilmesini giindeme getirmektedir. Giiven problemini elektronik imza entegrasyonu
ile ¢oziimlemek, 6nemli bir fikir olarak ortaya ¢ikmis olup, bu Caligma Heyetinin temelini
olusturmustur.

5070 Sayili Elektronik Imza Kanunu elektronik imza terimini, “Baska bir

elektronik veriye eklenen veya elektronik veriyle mantiksal baglantist bulunan ve kimlik

! Dokiiman igin URL: https://cbs.csb.gov.tr/ulusal-cografi-veri-sorumluluk-matrisi-dokumanlar-i-
109437 Son Erigim Tarihi: 13.08.2024
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dogrulama amaciyla kullanilan elektronik veri” olarak tanimlamaktadir. Elektronik imza
ile imzalanan veri, imzaci tarafindan inkér edilemez. Bu durumda, cografi verilerin
elektronik imza ile imzalanmasi veriyi lireten ve paylasan kisilere dogrudan sorumluluk
verilmesi anlamina gelmektedir. Elektronik imzanin getirdigi bir bagka giivence ise
zaman damgasi sayesinde verinin imza tarihinde net olmasidir. Ornegin, elektronik
imzayla imzalanmig olan bir imar plant taslaginin halihazir haritasinda yer alan binalar,
agaclar, vb. objeler igin, “imza tarihinde verilen koordinatta yer almaktadir.” Seklinde
yapilan bir ¢ikarim hukuksal bir karine olarak kabul edilebilecektir.

Bu ¢alisma kapsaminda, cografi verilerin iiretilme ve paylasilma siiregleri ve
elektronik imza entegrasyonu yiiriirliikteki mevzuat hiikiimleri kapsaminda incelenmistir.
Teknolojik inceleme ise, cografi veri lireten ve paylasan tiim birimlerin asina oldugu veri

tipleri {izerinden yapilmigtir.

Anahtar Sozciikler: Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), cografi veri, raster veri , vektor veri,

elektronik imza, veri giivenligi, veri biitinltg,
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YONETICI OZETI

Bu raporun temel amaci, cografi verilerin elektronik imza ile imzalanmasinin
getirecegi giivenceler ve elektronik imza stireclerinin nasil ilerlemesi gerektigi konusunda
bir ¢ergeve olusturmaktir. Bu entegrasyonun saglayabilecegi potansiyel faydalarin ve
avantajlarin incelenmesi, teknik ve hukuki yonlerinin analiz edilmesi ve uygulanabilirligi
ile yayginlastirilmasi i¢in éneriler gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu baglamda, Cografi
Bilgi Sistemleri (CBS) mevzuatina iliskin olarak 49 numarali Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi ve 7221 sayili Kanun ve dikkate alinmigtir Elektronik imza mevzuatina
iliskin olarak ise 5070 say1il1 Elektronik imza Kanunu dikkate alimustir.

Calisma kapsaminda oncelikle cografi veri kavrami incelenmistir. Cografi veri
tanimu, cografi verilerin paylasimi ve teknik standartlar tammlanmistir. Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Harita Genel
Komutanh@ tarafindan tiretilen ve kullanilan cografi verilere deginilmistir. Cografi
veriler {liretilmesini saglayan is akislart ele alinmigtir. Paylagilan cografi verilerin
birlestirilmesi ile elde edilen bilgi ve bilginin kullanimi tartigtimigtir.

Ikinci olarak elektronik imza kavramu {izerinde durulmustur. Elektronik imzanin
getirdigi avantajlar, kisitlar1, farkli dosya formatlarinda kullanilabilirligi gibi konular
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) ve Bilgi Teknolojileri ve
[letisim Kurumu (BTK) destegiyle incelenmistir.

Cografi verilerin imzalanmast igin bir ig akiginin belirlenmesi gerekliligi tizerinde
durulmustur. Cografi verilerin dosya boyutlarimin biiytimesi ile birlikte elektronik imza
ile imzalanmasinin getirecegi sorunlara deginilmistir. Cografi verilerin elektronik
imzanin getirecegi inkdr edilemezlik ve wveri bitiinliglinii garanti etme gibi

avantajlarindan nasil yararlanilabilecegine iliskin oneriler {izerinde durulmustur.
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TANIMLAR

Cografi Bilgi Sistemi

Her tiirli cografi verinin; tretilmesi, temini,
depolanmasi, iglenmesi, yoOnetilmesi, analiz
edilmesi, paylasilmasi, sunulmasi ve giincel
tutulmasi i¢in gerekli olan donanim, yazilim,

insan kaynagi, standartlar ve yontemler biitiinii.

Sorumlu kurum

Cografi veri sorumluluk matrisinde yer alan
cografi veri temasinin lretim, uyumlastirma,
giincelleme, giivenlik ve  paylasimindan
sorumlu olan ve ilgili temaya ait veriyi iireten
diger kamu kurum ve kuruluslariyla gerekli
koordinasyonu saglayan kamu kurum ve

kurulusu.

Tirkiye Cografi

Yiirtitme Kurulu

Bilgi

Sistemi | 49 Sayili Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda
Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile teskil edilen
CBSGM Genel Miidiirii bagkanliginda Sorumlu
Kurumlarin Genel Miidiirlerinden olusan kurulu

ifade eder.

Ulusal Cografi Veri Sorumluluk | TUCBS kapsaminda hazirlanan ve cografi veri

Matrisi temalar1 ile bu temalardan sorumlu olan kamu
kurum ve kuruluslarini gosteren matristir.
Calisma Heyeti Cografi bilgi hizmetleri kapsaminda veri

tammmlama dokiimani hazirlama, inceleme,
aragtirma,  gelistirme,  projelendirme  ve
danmigmanlik faaliyetlerini yiiriiten heyeti ifade

eder.
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GCALISMA HEYETI RAPORU VE EKLERI

KONU Cografi Verilerin Elektronik Imza Entegrasyonu

1. GIRIS

Amag

Bu galismanin temel amaci, cografi verilerin tiretilmesinde ve mevcut cografi
veriler kullanilarak elektronik ortamda hazirlanan harita, imar plani, vb. ¢alismalarda
hukuki sorumluluk saglayabilecek olan elektronik imza entegrasyonu konusunda bir
cergeve olusturmaktir. Bu baglamda cografi verilerle ¢aligan kamu kurumlaryla bilgi ve
goriis aligverisi yapilarak cografi veri ve elektronik imza kavramlarina iliskin bir ¢erceve
cizilmistir. Cografi verinin altlik olarak kullanildigi caligmalarda elektronik imza
entegrasyonunun nasil yapilabilecegi, teknik ve hukuki yonlerin analizi, uygulanabilirligi
ve yaygmlagtirilmasi igin Oneriler gelistirmek g¢aliyma heyetinin temel amaci olarak

belirlenmistir.

Onem

CBS’nin temel tasi cografi veridir. Cografi veriler kullamlarak yapilan
calismalardan bazilarinin ¢iktisy, diger ¢alismanin girdisi olabilmektedir. Ornegin
say1sallastirilmig bir halihazir harita, imar plan1 miiellifi tarafindan yapilacak bir planin
girdisi olarak kullanilabilir. Olusabilecek hatalar zincirleme hatalara sebep olabilecektir.
Bu noktada, ¢alisma yapmak isteyen kigilerin kullandiklari veriye ve verinin kaynagina
giivenmeleri esastir.

Cografi verinin diger bir 6nemli 6zelligi de maliyetinin yiiksek olmasidir. Cografi
verinin toplanmasi, {iretilmesi, saklanmasi, islenmesi siireglerinin tamami belirli

standartlara gére yapilmalidir ve bu da uzman insan kaynagi gerektirmektedir. Bu sebeple
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miikerrer veri {iretiminden kaginilmasi, bir kurum tarafindan tretilen cografi verinin bir
baska kurum tarafindan da kullanilmasi maliyet optimizasyonu agisindan Onem
tagimaktadir,

49 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin®?, Amag¢ bashkli  birinci
maddesinde “Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin amact cografi bilgi sistemleri ile
Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ve altyapisina iligkin; kamu kurum ve kuruluslar: arasimda
koordinasyonun saglanmasi, hedef ve stratejilerin olusturulmasi, cografi veri temalari
icinde yer alan cografi veri ve bilginin iirelilmesi ve giincelliginin saglanmasi,
yonetilmesi, kullamilmasi, erigimi, giivenliginin saglanmasi, paylasilmasi ve dagitimina
yonelik usul, esas ve standartlar ile bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsaminda
olusturulan kurullarm, kamu kurum ve kuruluglarmin, gergek ve tiizel kisilerin gorev,
yetki ve sorumluluklarimin belirlenmesidir.” hikmii yer almaktadir. S6z konusu
kararname ile cografi veri temalari belirlenmis, Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisi,
Ulusal Cografi Veri Paylagim Matrisi kavramlari tantmlamistr.

7221 sayili Kanun® ise cografi bilgi sistemlerinin yonetimi ve veri giivenligini
diizenlemektedir. Cografi veri toplanmasina iliskin olarak alinmasi gereken izinlere
iliskin diizenleyici hiikiimler de yine bu kanun kapsaminda tanimlanmustir.

Sozii edilen yasal gergeveler dogrultusunda, cografi verinin standarda bagli olarak
toplanmasi ve giivenli bir gekilde paylasiimas: hedeflenmistir. Mevcut hiikiimlere ek
olarak, cografi veriyi giivenli bir sekilde paylasabilmek igin verinin tireticisiyle birebir
eslestirilmesi ve veri biitiinliigiiniin saglanmasi gerekliligi agikardir. Bu sorunun ¢éztimi

i¢in elektronik imza entegrasyonu 6nerilmis olup, konunun teknik ve hukuki boyutlarinin

2 49 numarali Cumhurbaskanhigi Kararnamesi, § Kasim 2018 tarihli ve 30590 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmigtir.
37221 sayili Kanun, 20 Subat 2020 tarihli ve 31045 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir,
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incelenmesi ve uygulanabilirliginin degerlendirilmesi bu ¢aligmanin kapsami i¢inde yer
almaktadir.

5070 Sayili Elektronik imza Kanunu®, elektronik imzamin hukuki ve teknik
yonleri ile kullanimina iligkin esaslart diizenlemekte olup, nitelikli elektronik sertifikaya
dayanan imzay1 miirekkepli imzanin egdegeri olarak kabul etmektedir. Bu sekilde imza
atabilmek i¢in ya yetkili firmadan (veya kurumlardan) elektronik imza kart1 alinmasi ya
da cep telefonu operatorleri araciligi ile mobil imzaya sahip olunmasi gerekmektedir.

Cografi verilere elektronik imza entegrasyonu ile veriyi tireten kisi ya da kurumun
sorumluluk altina alinmasi saglanacaktir. Ayrica zaman damgasi 6zelligi ile, verinin imza
altina alinma tarihi de net bir sekilde kayit altina alinmig olacaktir. Béylece cografi
verinin korundugu is siireglerinin elektronik ortamda hukuki dayanaklar ile birlikte

yiiriitiilmesinin saglanmasi beklenmektedir.

Smurhiliklar

Bu calisma, Elektronik Imza Kanunu ve ilgili mevzuat ger¢evesinde, Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, Harita Genel Mudiirltigii ile Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii'niin yetki alani igerisindeki cografi veriler ele alinmistir. Dolayistyla,
raporun simrhilifi, sadece heyette bulunan kurumlarin cografi verileriyle smirli olup, bu
kurumlarin disindaki verilere iligkin analiz ve 6neri gelistirmeleri bu ¢alismanin kapsami

diginda kalmaktadir.

4 Elektronik Imza Kanunu, 5070 sayili Kanun, 23 Ocak 2004 tarihli ve 25355 sayili Resmi
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